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2013年俄乌协议
维基百科，自由的百科全书

2013年俄罗斯-乌克兰协议，或称俄罗斯-乌克兰行动计划

（英语：Russian-Ukrainian action plan[1]）指的是2013年
12月17日俄罗斯和乌克兰签订的一份协定，在实际上已经失
效，于12月17日在俄罗斯首都莫斯科由时任俄罗斯总统普京
和时任乌克兰总统维克多·亚努科维奇公布，由两国经济部长

签署[1]。此前，俄罗斯和乌克兰之前曾多次爆发天然气危
机，甚至有两次使得俄罗斯停止向乌克兰供气，而乌克兰的
经济状况也不乐观。协议的内容包括俄罗斯主权财富基金购
买150亿美元的乌克兰国际债券、俄罗斯供乌克兰的天然气
价格由每千立方米400美元降至286美元等。协议招致乌克兰
国内的反对党的抗议，但欧洲联盟却似乎不关心该协议，表
示不会影响乌克兰与欧盟签订联系国协定。协议签署的几个
月之后，2014年4月俄罗斯接连两次宣布天然气加价，废止
了协议中关于天然气价格的优惠，甚至使得天然气价格上涨
比到协议签署前还要高。
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背景

东欧地缘政治

冷战之后，从原苏联独立出来的乌克兰、白俄罗斯、摩尔多瓦等几个国家被称为“新东欧国家”[2][3]。由于

这些国家的位置正位于欧洲联盟和俄罗斯之间，逐渐成为东欧地缘政治的棋子[4]，乌克兰也成为受大国控

制的东欧棋子之一[5]。冷战之后，欧洲联盟实行了数次东扩并希望将乌克兰纳入欧洲体系，而俄罗斯则希

望确保乌克兰仍处于自己的势力范围[6]。

俄乌关系

2010年维克多·亚努科维奇就任乌克兰总统后，俄乌关系得以改善[2]，不到两个月时间内两国已在核能、

飞机制造、宇航等多领域达成一致[7]。不过2011年上半年由于乌克兰不愿加入关税联盟两国关系出现紧张
[2][注 1]。2013年8月，俄罗斯海关加强了对乌克兰进口产品的管控，使大量产品滞留[9][10]，一些政治家和

媒体认为其目的是阻挠乌克兰入欧，甚至将其视为一场贸易战[9][11][12][13][14]，这一措施仅持续了几天
[14]。
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2013年12月6日亚努科维奇总统与普京总统在俄罗斯索

契会面，两人在战略合作[15]、航空航天、飞机制造和

工程[16]、天然气价格[17]以及金融援助和信誉[18]等方面
进行了讨论，不过《经济学人》杂志的高级编辑爱德华·
卢卡斯称两人签署了使乌克兰正式加入关税同盟的条约
[19]，消息被多个媒体转载后[20][21][22]，引起了反对派

人物和亲欧盟民众的愤怒[23]。俄罗斯和乌克兰政府否

认两人谈到了关税同盟[23][24][25]。几天后的12月11
日，乌克兰总理米克拉·阿扎罗夫再次表示和俄罗斯在下

一轮谈判中不会谈到关税同盟[26]。

2012年及以前俄罗斯是乌克兰的第一大贸易伙伴
[27]，2011年俄乌贸易总额为506.3亿美元[28]，2013年
乌克兰流通的商品中27%为俄罗斯产品，在俄罗斯流通的商品中则有4.5%为乌克兰产品[29]。

乌欧关系

乌克兰独立后，欧盟成为其经济获得更大发展的重要方向[28]。2011年乌克兰与欧盟的货物贸易总额为

437.2亿美元[28]，2013年开始欧盟成为乌克兰第一大贸易伙伴和投资来源地[30]。

乌克兰亲欧盟示威运动开始后，12月12日欧盟曾承诺以签署贸易协定为条件给乌克兰提供援助，但几天
后，12月15日欧盟宣布因为乌克兰“不切实际”，暂停与之签署贸易协定，不过欧盟表示大门仍然敞开，亚

努科维奇总统也表示维持欧洲一体化方针不变[31]。

乌克兰经济

乌克兰是独联体中仅次于俄罗斯的第二大经济体，但其经济依赖外部的程度颇高，使得2010年以来乌克兰

经济不景气，违约风险增加，通货膨胀严重[32][33]。2013年9月20日穆迪国际信用评级将乌克兰主权信用
评级由B3下调至Caa1，前景为负面；同年11月1日标准普尔将乌克兰的主权信用评级由B下调至B-，前景为

负面；一个星期后的11月8日惠誉评级亦将乌克兰主权信用评级由B下调至B-，前景为负面[34]。2011年乌

克兰有国际储备28.4亿美元，这一数字到2013年12月以下降到20.4亿美元[35]，而穆迪估算称到2014年乌

克兰需偿还外债108亿美元[36]。

2010年开始乌克兰与国际货币基金组织达成框架协议，将累计获得151.5亿贷款，但从当年12月开始双方合

作暂停[37][38]。2013年6月乌克兰总理米克拉·阿扎罗夫表示希望获得150亿美元的贷款[39]，但国际货币基

金组织提出的条件，包括天然气涨价40%、削减预算等，令乌克兰无法接受[40]。

乌克兰天然气

俄罗斯输往欧洲的天然气主要经过乌克兰，乌克兰本身
也是俄罗斯天然气的主要消费国之一。2009年的一份
数据称乌克兰每年约消耗800亿立方米，有四分之三需

要进口，其中250亿吨来自俄罗斯。[41][42]

2005年以前，俄罗斯对乌克兰供应的天然气为每千立
方米50美元的低价，2005年5月起双方开始因天然气价

格问题产生分歧[43]，使得2006年1月1日俄罗斯完全停

止了对乌克兰的天然气供应[44][45]，最终以两国签署一

份五年期的合约告终[46]。2007年9月时任总统维克多·
尤先科以保障国家安全利益为由签署法令要求提高俄罗

斯天然气过境费[47]，由此引发的第二次天然气危机直

到2008年3月才解决[48]。2008年12月31日俄罗斯与乌
克兰关于2009年的天然气供应问题谈判无果后，2009
年1月1日俄罗斯再次切断供气[49]，之后，俄乌双方于

2009年1月签署了直至2019年有效的协议[50]，其中规

俄罗斯驻乌克兰大使馆，位于乌克兰首都基辅

东欧的管道线路图，天然气管道以红色标示

2013年俄乌协议 - 维基百科，自由的百科全书 https://zh.wikipedia.org/wiki/2013年俄乌协议

第2页 共7页 2017/9/18 13:29



定基础价格为每千立方米450美元，每9个月浮动一次，此为本次协议之前生效的俄乌天然气协议[2]。

2010年4月俄乌再签协议降低了天然气价格，作为回报乌克兰延长了俄黑海舰队的驻扎期限[7]。

许多学者认为，俄乌天然气争端之根源早已超过经济问题，是俄乌欧三边关系和乌克兰国内关系等方面的

政治问题之体现[2][51][52]。

亲欧盟示威

2013年11月21日，由于乌克兰宣布暂停与欧盟签署联系国协定的工作而转向接近俄罗斯[53][54]，引发亲欧
民众不满，乌克兰亲欧盟示威运动宣告开始。刚开始的一个星期示威活动规模较小，但2013年11月30日晚
上隶属于乌克兰内务部的别尔库特部队暴力驱逐了正在独立广场集会的民众，使得隔天录得35－50万人上

街游行。[55]一个星期后的12月8日，独立广场更是估计有数十万到100万人集会，当晚，示威者还拉倒了
基辅最后一座列宁雕像。

签署协议之前的星期日，12月15日有1.8万人参加了乌克兰反对派在独立广场组织的“尊严日”人民会议，同

日在基辅马林斯基公园也有1.5万名支持政府的集会者打出“我们与你同在”的标语与反对派叫板[31]。

内容

12月17日，亚努科维奇在莫斯科出席了第六次俄乌国家间委员会会议，双方讨论了能源、交通、宇宙开

发、农业、投资和地区间协作等多方面问题[56]，普京也谈到了改善在俄乌克兰人情况[57]。会后，乌克兰

与俄罗斯共签署了14项协议，包括[58]：

乌克兰与俄罗斯国家间合作委员会第六次会议纪要；1. 
俄罗斯-乌克兰共同纪念舍甫琴科诞辰200周年计划；2. 
俄罗斯与乌克兰调节双边贸易障碍2013-2014行动计划；3. 
俄罗斯政府与乌克兰政府关于落实国家支持政策恢复使用D-18T发动机生产安-124系列飞机的协议；4. 
俄罗斯政府与乌克兰政府2014年工业生产合作纪要；5. 
俄罗斯工业和贸易部与乌克兰工业政策部关于刺激造船业合作的意向备忘录；6. 
俄罗斯政府与乌克兰政府关于共同建设刻赤海峡跨海大桥的协议；7. 
俄罗斯政府与乌克兰政府关于核事故通告及交换核及放射安全信息的协议；8. 
俄罗斯政府与乌克兰政府关于确定古比雪夫为两国共同监管边境口岸的备忘录；9. 
俄罗斯政府与乌克兰政府关于修改两国共同监控乌俄边境过境人员、交通工具及货物协议的纪要；10. 
俄罗斯联邦毒品监控局与乌克兰毒品监控局合作协议；11. 
俄罗斯民防、紧急状态和消除灾害影响部与乌克兰紧急状态局落实俄乌关于加强工业事故、自然灾
害预警及减灾合作的政府间协议行动计划；

12. 

俄罗斯联邦航天局与乌克兰航天署关于加强火箭航天工业合作的备忘录13. 
俄罗斯天然气工业集团与乌克兰石油天然气公司对2009年1月19日签署的2009-2019年天然气买卖合
同补充协议。

14. 

其中关于天然气的协议规定俄方将以每千立方米268.5美元的价格向乌方出售天然气，比此前价格约400美
元低三分之一[59]，将每年为乌克兰节约约70亿美元[60]。此外，俄罗斯政府从国家福利基金中拨款150亿
美元购买乌克兰发行的欧元债券[59]。同时，俄罗斯海关将进口条例恢复至2013年8月之前的版本，预计可

使乌克兰节省15亿美元[61]。

反响

 乌克兰：时任乌克兰总统亚努科维奇表示此份协议对两国经济的许多部门有益并巩固双边关系
[62]，他认为当时的贸易情况“急需干涉”，而此份协议能“有效改善未来的情况”，也表示需要加强同
独联体国家的来往[63]。时任乌克兰总理阿扎罗夫则认为协议有助防止可能的破产和社会动乱，称之
为“多好一个给乌克兰人民的新年礼物”[64]。彼时仍在狱中的前总理尤利娅·季莫申科认为协议威胁了

乌克兰的独立[64]，反对党领袖维塔利·克利奇科、阿尔谢尼·亚采尼克则前往独立广场向人群喊话[65]

并承诺将持续抗议到新年甚至东正教圣诞节[66]。乌克兰三个主要反对党全乌克兰祖国联盟、乌克兰
民主改革联盟和斯沃博达党还封锁了国会来延缓其通过该协定[67]。

 俄罗斯：俄罗斯总统普京[64]和他的发言人德米特里·佩斯科夫均表示签署协议“与任何情况无关”
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[68]。
 欧盟：一些欧盟高级官员，包括赫尔曼·范龙

佩、若泽·曼努埃尔·巴罗佐表示欧盟仍随时做好准
备和乌克兰签署联系国协定，不在意乌克兰与俄

罗斯签署了新的协定[69][70][71]。
 美国：白宫发言人卡尼表示俄罗斯与乌克兰

签署的协议无法解决乌克兰抗议民众的关切，美
国将继续关注事态发展[59]。

后续

2013年12月23日，俄罗斯支付了第一笔共计30亿美元

的欧洲债券[72]，一篇2014年1月30日的报道则称第二笔

20亿美元将很快到账[35]。

根据协议规定，俄乌两国采取了措施恢复正常贸易，俄

罗斯允许此前被禁止销售的罗申牌巧克力[73]回到市场
[74]，乌克兰也放宽了一些针对俄罗斯进口产品的保护政策[75]。

尽管协议降低了天然气进口价格，乌克兰石油天然气公司在协议签署后却将自俄罗斯的天然气进口量调至

最小值，反而增加了来自匈牙利和波兰的进口[76]。不过，乌克兰能源与煤炭工业部部长爱德华·斯塔夫斯

基在2014年1月9日表示乌克兰会只购买俄罗斯的天然气，原因是其价格最合适[77]，同一天两国天然气公

司确定将2014年第一季度的天然气价格仍保持为每千立方米268.5美元[78]。

2014年1月末开始，由于阿扎罗夫政府的辞职，俄罗斯再度做出增加额外进口规定、提高费用等收紧进口

的规定，并对来自乌克兰的货物100%检验，一些媒体称之为贸易战[35][79][80]，不过普京表示会继续执行

协议[81]。随后，乌克兰请求延缓支付天然气费用，普京回应称“情况复杂”[82]。

2014年4月1日由于“乌克兰欠账过多”，俄罗斯取消了该协议规定的天然气价格优惠，将天然气价格由每千

立方米268.5美元上调至385.5美元[83]，两天后的4月3日，俄罗斯宣布终止2010年4月的哈尔科夫协议再次

上调天然气价格到每千立方米485美元，使得累计起来俄供乌天然气涨价80%[84]。

注释

乌克兰已于2013年5月以观察员身份加入关税联盟[8]。1. 
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